EXPUNERE DE MOTIVE

Propunerea legislativa privind comunicatiile electronice are ca scop stabilirea unui cadru
pentru reglementarea serviciilor de comunicatii electronice, a retelelor de comunicatii electronice,
a infrastructurii §i a serviciilor asociate, precum $i a anumitor aspecte privind echipamentele
terminale menite sa faciliteze accesul utilizatorilor cu dizabilitati. Acest cadru aplicabil la nivel
national in domeniul comunicatiilor electronice transpune cadrul european de reglementare,
modificat in anul 2009 prin adoptarea a doud directive:

- Directiva 2009/136/CE a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2002/22/CE privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele
si serviciile de comunicatii electronice, a Directivei 2002/58/CE privind prelucrarea datelor
personale si protejarea confidentialitafii in sectorul comunicatiilor publice si a Regulamentului
(CE) nr. 2006/2004 privind cooperarea dintre autoritdtile nationale insdrcinate sd asigure
aplicarea legislatiei in materie de protectie a consumatorului;

- Directiva 2009/140/CE a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivelor 2002/21/CE privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de
comunicatii electronice, 2002/19/CE privind accesul la retelele de comunicatii electronice si la
infrastructura asociatd, precum §i interconectarea acestora si 2002/20/CE privind autorizarea

retelelor si serviciilor de comunicatii electronice.

Modificdrile aduse cadrului european au ca termen limitd de transpunere in legislatia

nationald data de 25 mai 2011.

Propunerea legislativd include prevederile celor doud directive, unificand, in acelasi timp,
intr-un singur act normativ, dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 34/2002 privind accesul la
retelele publice de comunicatii electronice si la infrastructura asociaté, precum si interconectarea
acestora, aprobatd, cu modificdri i completdri, prin Legea nr. 527/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de

reglementare a comunicatiilor, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr. 591/2002, cu

1/4



modificdrile i completdrile ulterioare, si Legii nr. 304/2003 pentru serviciul universal si
drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile de comunicatii electronice, republicati,
precum si alte aspecte privind interoperabilitatea serviciilor de televiziune digitala interactiva si
cele legate de sistemele de acces conditionat la serviciile de difuzare in format digital a

programelor de radio si televiziune.

Principalele modificdri aduse cadrului de reglementare in domeniul comunicatiilor
electronice vizeazd urmétoarele aspecte:

- o informare mai eficientd a utilizatorilor finali asupra serviciilor oferite de citre
furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice, prin introducerea de noi cerinte pe care
trebuie s le contind contractele incheiate intre acestia, cum ar fi: informatii privind conditiile
care limiteazd accesul sau utilizarea anumitor servicii si aplicatii, informatii privind procedurile
de misurare §i gestionare a traficului in scopul de a evita congestionarea segmentelor de retea sau
utilizarea acestora la capacitate maxima, informatii privind impactul acestor proceduri asupra
calitafii serviciului, precum si informatii privind categoriile de masuri ce pot fi luate in cazul
aparitiei unor incidente, amenintiri si vulnerabilitati privind securitatea sau integritatea retelei
si/sau serviciilor. De asemenea, sunt reglementate si contractele incheiate la distantd. In vederea
protejdrii drepturilor utilizatorilor finali, o importanta deosebita a fost acordati utilizatorilor finali
cu dizabilitati, ale ciror drepturi au fost extinse astfel incat acestia sa beneficieze de aceeasi
ofertd de servicii de comunicatii electronice destinate publicului si de furnizori de retele si
servicii de comunicatii electronice, similar majoritatii utilizatorilor finali.

- masuri tehnice si organizatorice suplimentare pentru asigurarea utilizarii in siguranti a
retelelor si serviciilor de comunicatii electronice, prin introducerea obligativititii ca furnizorii de
servicii s informeze utilizatorii asupra incidentelor de securitate care afecteaza aceste date,
precum si prin stabilirea responsabilititilor furnizorilor si a atributiilor autorititii de reglementare
in ceea ce priveste securitatea §i integritatea tuturor retelelor si serviciilor de comunicatii
electronice. in vederea realizarii unei monitoriziri cat mai complete, autoritatea de reglementare
poate investiga si evalua masurile luate de furnizori pentru a garanta securitatea si integritatea
retelelor si serviciilor, precum si respectarea acestora in cazurile de fincilcare a securitatii
retelelor si serviciilor sau pierdere a integrititii retelelor.

- optimizarea accesului la serviciul 112, prin extinderea posibilititii de apelare la alte

tehnologii, astfel incat utilizatorii finali cu dizabilititi si beneficieze de acces la numerele pentru
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apeluri de urgentd in conditii echivalente celor de care beneficiazi ceilalti utilizatori finali, si prin
facilitarea localizdrii apelantului;

- posibilitatea autoritétii de reglementare, de a impune operatorilor integrati pe verticala,
in cazuri exceptionale, obligatia de a transfera activitatile aferente furnizarii la nivelul pietelor de
gros a unor servicii de acces relevante unei entitafi economice care functioneaza independent. O
astfel de obligatie poate fi impusa atunci cind autoritatea de reglementare considera ca obligatiile
impuse anterior nu sunt suficiente pentru a asigura concurenta efectiva si ca existd in continuare
probleme concurentiale importante si persistente in ceea ce priveste furnizarea la nivelul pietelor
de gros a anumitor servicii de acces.

- posibilitatea revocérii, partiale sau totale, a dreptului de utilizare a frecventelor radio,
dacd maésura este necesard pentru asigurarea unui mediu concurential real, in cazul tezaurizarii
spectrului radio conditionat de neutilizarea resursei limitate la nivelul alocarii din licente sau in
cazul credrii unor bariere la intrarea pe piatd, in vederea limitarii concurentei.

- posibilitatea autoritétii de reglementare de a impune remedii care sd prevind extinderea
puterii semnificative a unui furnizor de retele si servicii de comunicatii electronice de pe o piata
pe alté piata, aflatd in stransa legéturd. Furnizorii cu putere semnificativa pe prima piatd vor putea
fi desemnati ca avand putere semnificativd si pe a doua piata dacd legaturile dintre cele doua
piete sunt de aga naturd incit sd permitd manifestarea puterii semnificative de pe o piatd pe
cealaltd piata.

- dreptul autoritdtii de reglementare de a solicita furnizorilor de retele publice de
comunicatii electronice si furnizorilor de servicii de comunicatii electronice destinate publicului
informatii despre viitoare dezvoltari ale retelei si ale serviciilor care ar putea avea impact asupra
serviciilor oferite pe piata de gros competitorilor;

- introducerea posibilitatii certificdrii veniturilor obtinute din activitatile de furnizare de
retele sau de servicii de comunicatii electronice in vederea determindrii tarifului de monitorizare
in functie de acestea, si nu de cifra de afaceri, nu numai de citre un auditor independent, ci si de

catre un expert contabil autorizat.

Se poate concluziona cd reforma in domeniul comunicatiilor electronice va consolida
drepturile consumatorilor gi va contribui la eliminarea monopolurilor marilor furnizori de internet
sustinind 1n acelasi timp transparenta preturilor, facilitarea accesului la internet pentru persoanele

cu nevoi speciale, consolidarea protectiei datelor cu caracter personal si facilitarea posibilititii de
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a schimba furnizorul de internet sau cu alte cuvinte noul cadru legislativ oferd consumatorilor noi

drepturi si mai multi putere.

Fatd de cele prezentate, a fost elaboratd propunerea legislativd aldturatd pe care o

supunem Parlamentului spre adoptare.
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